Uchwata Nr 1.10.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 stycznia 2018 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznos$ci w czesci uchwaty Nr XLVI/383/17 Rady Gminy
Cegtéw z dnia 18 grudnia 2017 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla placéwek wychowania przedszkolnego i szkét podstawowych prowadzonych na
terenie Gminy Cegtow oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1
pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 561 ze zm.),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLVI/383/17 Rady Gminy Cegtéw z dnia 18 grudnia
2017 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego i szkét podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Cegtdéw oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji w czesci
dotyczacej:

-§1ust.2; -8§2; -§ 11 ust. 1 w zakresie stéw ,, a w razie stwierdzenia uchybien lub
nieprawidtowosci — zalecenia pokontrolne” oraz ust.2: z powodu istotnego
naruszenia art. 38 ust 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2203),

-§7i8§9zpowodu istotnego naruszenia art. 36 w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych,

- § 13 w zakresie stéw ,z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2018 roku” z powodu
istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszania aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 2 2017 r., poz. 1523),

- zatgcznika Nr 1 w czesci dotyczacej ,, nazwy banku i numeru rachunku bankowego, na
ktéry ma byc przekazana dotacja” z powodu istotnego naruszenia art. 34 ust.1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych.

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Cegtéw prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
Zespot w Siedlcach zostata doreczona uchwata Nr XLVI/383/17 Rady Gminy Cegtow z
dnia 18 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
placéwek wychowania przedszkolnego i szkot podstawowych prowadzonych na terenie
Gminy Cegtow oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi RIO.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy Cegtéw wskazata m.in.
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203), zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15 — 21, art. 25, art.26, art. 28 -30 i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw lub uczestnikow zajec rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposéb rozliczenia
wykorzystania dotacji.

Porodwnujac tytut badanej uchwaty z cytowanym przepisem, a takze zawarte
regulacje w tresci uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Gminy pomineta w tytule
tryb przeprowadzania kontroli pomimo, iz uregulowania w tym zakresie ujefa w § 8
uchwaty. Rada Gminy dokonata rowniez rozszerzenia o zakres kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji ujmujac regulacje w tym zakresie w § 7 i 9 uchwaty.
Powyisze wskazuje na naruszenie delegacji ww. art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Réwniez uregulowania zawarte w §1 ust.2 uchwaty, cyt.
,Niniejsza uchwata reguluje tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Cegtow
dla jednostek, i ktorych mowa w ust. 1 uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin i sposob rozliczania wykorzystania
dotacji, a takze tryb i zakres kontroli prawidfowosci pobrania i wykorzystania dotacji.”,
wskazujg na naruszenie delegacji wynikajacej z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Rada Gminy w niniejszej regulacji nie nawigzata do terminu
przekazania informacji o liczbie dzieci zgodnie z cyt. art. 38 ust. 1 ww. ustawy, podczas
gdy § 5 rozstrzyga te kwestie.

Stanowienie prawa miejscowego (a taka jest uchwata w sprawie dotacji)
nastepuje na podstawie i w granicach upowainien ustawowych, co wyklucza
dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego, jak réwniez zawezenie tego upowaznienia.



W §2 badanej uchwaty Rada Gminy zawarta definicje pojecia ,uczen”,
przekraczajgc w ten sposob granice delegacji, na podstawie ktdrych zostata podjeta
uchwata. Powszechnie obowigzujgce przepisy prawa definiuja pojecie zawarte w § 2
badanej uchwaty i nie ma potrzeby ani podstaw do ich powielania i modyfikacji.

W &7 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Cegtéw okreslita zakres i rodzaj
kontroli przeprowadzanej przez Woéjta Gminy Cegtéw w dotowanych jednostkach,
natomiast w § 9 wyszczegdlnita prawa kontroleréw podczas przeprowadzania kontroli.
Organ stanowigcy wg art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych winien
okresli¢ tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
Stanowienie natomiast w szerszym zakresie jak to ma miejsce w § 7 i 9 nie znajduje
podstawy w kompetencjach przyznanych radzie gminy ww. art. 38 ust. 1. Szczegdtowe
uregulowania w zakresie kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
okreslone zostaty w art. 36 cyt. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Kolegium
Izby stoi na stanowisku, ze organ stanowiacy j.s.t. nie moze jeszcze raz regulowac tego,
co jest juz uregulowane w obowigzujgcych przepisach prawa. Tego rodzaju powtdrzenia
sg nie tylko normatywnie zbedne, ale ich modyfikacja moze prowadzi¢ do zmiany
intencji ustawodawcy, co wielokrotnie poglad taki wyrazato orzecznictwo sagdowe.

W § 11 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita ,, W terminie 30 dni od
zakonczenia postepowania kontrolnego Wdéjta gminy Cegidw przekazuje organowi
prowadzacemu kontrolowang jednostke wystgpienie zawierajgce ocene przedmiotu
kontroli, a w razie stwierdzenia uchybien Ilub nieprawidiowosci - zalecenia
pokontrolne”. W ust. 2 niniejszego artykutu okreslono ,Organ prowadzgcy jednostke
jest zobowigzany, w terminie okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym, poinformowac
Wdjta Gminy Cegtow o sposobie realizacji zalecert pokontrolnych”.

W ocenie Kolegium lIzby postanowienia Rady Gminy zawarte w drugiej czesci
zdania ust.1 ,a w razie stwierdzenia uchybien lub nieprawidiowosci — zalecenia
pokontrolne”, jak i ust.2 nie maja oparcia w obowigzujagcym stanie prawnym.
Wykraczajg poza delegacje wynikajgca z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych. Na podstawie ustalen kontroli organ dotujacy moze jedynie wszczac
postepowanie w sprawie zwrotu dotacji na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r. poz. 2077).

W § 13 uchwaty zawarto uregulowania w zakresie wejscia w zycie przedmiotowej
uchwaty postanawiajgc, cyt. ,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem po upfywie 14 dni od jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z mocq
obowigzywania od 1 stycznia 2018 r.”.

Pierwsza cze$¢ regulacji spetnia wymogi art.4 ust.1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ktéry okresla warunki wejscia w
zycie aktéw normatywnych. Regulacja zawarta w drugiej czesci zdania ,z mocg
obowigzywania od 1 stycznia 2018 r.” nadata uchwale moc wstecznga. Zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Zgodnie z art. 5 ww. ustawy
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przepisy art.4 nie wyltaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie. W sytuacji uregulowan zawartych w przedmiotowej uchwale delegacja
ww. art. 5 zdaniem Kolegium Izby nie moze by¢ zastosowana.

W zatgczniku Nr 1 do badanej uchwaty pn. ,Wniosek o udzielenie dotacji na
rok.....” Rada Gminy w ostatniej pozycji tabeli zobowigzata podmioty ubiegajace sie
o dotacje, podania nazwy banku i numeru rachunku bankowego, na ktory ma byc
przekazana dotacja. Kolegium lzby zauwaza, iz stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych ,dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25
ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8 oraz at. 28 -30, sq przekazywane na rachunek bankowy
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki (...)".

W ocenie Kolegium lzby ww. zapis zawarty w zatgczniku Nr 1 pozwala na podanie
nazwy i numeru innego rachunku bankowego niz rachunek bankowy przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, zatem w istotny sposéb
narusza przepis art. 34 ust. 1 cyt. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekfo jak w sentencji uchwaty.




